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€ Politikos formavimas demokratinéje visuomenéje yra
= sudetingas
= daugiamatis uzdavinys,
€ I[Soriniai spaudimo veiksniai
= jsipareigojimas suderinti skirtingus, kartais net priesingus interesus,
= bU0tina atsizvelgti j naujausius moksliniy tyrimy siGlomus alternatyvius sprendimus
= numatyti bOsimy sprendimy poveikj visuomenei trumpuoju bei ilguoju laikotarpiu.

€ 1550kis organizacijy struktoroms
= amortizuoti tam tikrus galimus situacijos neapibréztumus
= garantuotiviesa ir legalia prieigg interesams pasireiksti.

€ Galimos tobulinimo kryptys:

didesnio dalyvavimo,

vieSojo intereso pirmumo,

procedury skaidrumo,

profesionalumo.
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Pagrindines SAM funkcijos

€ Sveikatos apsaugos politikg jgyvendinancios institucijos valdymo
funkcijos:
= Strateginis valdymas -

» Nustatyti sveikatos prieziGros vizijg ir rengti strategijas bei formuluoti
politikos nuostatas siekiant geresniy sveikatos rodikliy;

= Tarpsektorinis bendradarbiavimas —

m Siekti tarpsektorinio bendradarbiavimo diegiant kompleksinj poziirj
visuomenés sveikaty;

= Atskaitomybe —
m Uztikrinti gerojo valdymo praktika, kuris siekia sveikatos sistemos tiksly;
= Démesys sistemos modeliui -

m Sukurtidarnig ir suderintg sveikatos sistema, kuri gebéty siekti geresnés
sveikatos tiksly;

= Reguliavimas—

» Vadovautis teisine baze, derinti reguliavimo ir politikos priemones, siekiant
sveikatos sistemos veiklos produktyvumo;

= Ziniy valdymas —
= Rinktiir platinti su sveikatos tyrimais susijusig informacija, ieSkoti jrodymuy ir
jais remtis priimant sprendimus.
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SAM dominavimo principai

€ Sveikatos apsaugos ministerijy dominavimas yra paplites reiskinys
Europos Sajungoje,
€ Dominavimo lygis kinta gan placiose ribose, pvz.
= Nuo centralizacijos
= Anglija (UK)
= Decentralizacija
= Danija.

Dominavimo ,-" Dominavimo ,+"

eveda j netinkama mikro-valdymg,

eblokuoja efektyvesnj kriziy valdyma, * didesné ministerijy kontrolé uztikrina didesnj
eatsiranda daugiau erdvés formuotis atsakomybés laipsnj,

ideologiniams sprendimams, e garantuoja, kad tokia atsakomybé gali buti

» sudétingiau realizuoti jrodymais grjstus nustatyta.

sprendimus, e decentralizacijos jgyvendinimui daznai trikta
eatsiranda didesni barjerai inovacijy plétrai, tiek empiriniy jrodymy, tiek ir teoriniy

pagrindimo kriterijy,

* pati decentralizacijos idéja pateikiama
nekonkreciai ir labiau, kaip geresnis
sprendimas tiesiog dél savo naujumo

eatsiranda pernelyg neproporcinga politinio
konsultavimo galimybé.
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& Klausimas,

= kaip tolygiai paskirstyti vieSojo administravimo atsakomybe,
iSsaugant autonomijg, lemiancias aukstesnius veiklos rezultatus
ir tuo paciu

= realizuoti demokratinj suinteresuotyjy dalyvavima politikos
formavimo procesuose.

€ Bendradarbiavimas su suinteresuotaisiais ruosiant
sprendimus

= yra jprasta ministerijy veikla, o darbas su suinteresuotaisiais
tampa dalyvavimu grjstos demokratijos garantas.

@ ISSTkiai organizacinei struktorai?




Ministerijy organizaciné struktira

€ Organizaciné struktora
= Vertikali hierarchiné organizaciné struktura,
= kuri yra gan aiskiai teisiskai reglamentuota,
= Horizontalios organizacinés priemonés.
= darbo grupés.
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Darbo grupes

@ Darbo grupiy savybeés:
= veikimo trumpalaikiskumas
= tam tikras organizacinis neapibréztumas
= poveikis sprendimy priémimui.

@ Ar savybés yra Zinomos?
= Kaip veikia tokios horizontalios valdymo priemonés?
= Kas jose dalyvauja?

= Ardarbo grupés yra tinkamos realizuoti suinteresuotyjy
dalyvavimo politikos procesuose poreikj?
=7




TYRIMO TIKSLAS

@ 15tirti
= Sveikatos apsaugos ministerijoje buriamy darbo grupiy veikimo
praktika,

= siekiant nustatyti kokia apimtimi suinteresuotosios pusés yra
jtraukiamos j politikos formavima.

= Tyrimo uzdaviniai:

m istirti darbo grupiy dinamika, pasirenkant dviejy
kalendoriniy mety laikotarpj,

= nustatyti, kokia apimtimi iSoriniai suinteresuotieji yra
jtraukiami j darbo grupes Sveikatos apsaugos ministerijoje,

= Siy rezultaty pagrindu nustatyti darbo grupiy, kaip
organizacines strukturos veikimo tikslus ir vieta
organizacinéje strukturoje.




TYRIMO METODOLOGIJA

@ Tiriamoji organizacija
» Sveikatos apsaugos ministerija

€ Tyrimas apima
= Tik darbo grupes

@ Tiriamasis periodas:

© 2007ir 2010
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Tyrimo laiko skale

2011 rugpjutis, 2012 sausis,

I —

Dalyvavimo apimtys

Dalyvavimo kokybé

SOCIALINIY TINKLUY ANALIZE
INTERVIU




SAM darbo grupiy statistika

Darbo grupés 112 61
Dalyvavimo atvejy skaicius 1139 625
N (nariy skaicius) 640 365

2010 m. darbo grupése dalyvavo dvigubai maziau nariy ir suburta

maziau darbo grupiy, nei 2007 m.




=m*Darbo grupiy sumazéjimo priezastys

@ Kokybinis tyrimas niekaip neatspindéjo Sio
kiekybinio, dokumentais uzfiksuoto fakto.

= tarnautojams nesusidaré jspudis, kad darbo grupiy bty
buriama maziau kuriais nors kalendoriniais metais.

= Tik viename interviu buvo uzsiminta, kad dabar
dalyvaujama gerokai maziau,

€ Viena vertus,

= Rodo politikos formavimo klausimy sudétinguma.

& Kita vertus,
= rodo, kad keiciasi poziuris j darbo grupiy,.




= [ausimyno diagnostiniai blokai ir turinys

- Diagnostiniai blokai Klausimy turinys

Dalyvavimas irjo turinys 2. Ar sudaryti darbo grupes buvo geriausias bidas
nustatytam tikslui pasiekti ?
3. Kaip buvo sudaryta darbo grupe?
4. Kaip apibudintuméte savo vaidmenj darbo
grupeje?

Darbo grupés veiklos Kaip apibudintuméte darbo atmosferg, darbo grupés
valdymas nariy darbo kultdrg, organizuotumg, uzduociy
jvykdyma ir pan.?

Pasitenkinimas 2. Kaip vertinate darbo grupés veiklos organizavima?
3. Kaip vertinate darbo grupés veiklos rezultatus?
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Darbo grupiy pobudis
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¢ Darbo grupiy dalyviy charakteristikos

Paslaugas
teikiantis

Organizacinis atstovavimas

Sektorinis atstovavimas

Institucinis/individualus atstovavimas




RO

w2 Darbo grupiy nariai: pagal funkcija
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Dalyviai: pagal sektorius

Aplinkos apsauga
Sportas_100 Finansai

. Mokslo ir studiju...
\ ¢ ’/“ Prezidentura
VA

A

Savivalda

Sveikatos politikos dalyviu pasiskirstymas pagal sektorius. 2007 m.




Dalyviai: pagal institucijos rus;

Gydytojai, slaugytojai
30,0

Ligoniai Ligonine, poliklinika

Farmacininkai NVO

Verslas Savivalda

Universitetati,
kolegijos

Sportas

ISoriniy, ne valstybés tarnautojy, sveikatos politikos
dalyviy struktura (procentais). 2007 m.
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Tinkly vizualizavimas

® Sie tinklai parodo gan tankig dalyviy struktirg,
= kai centrine pozicija tinkle uzima valstybés tarnautojai,
= periferine pozicijg uzleidzia interesus atstovaujanciosioms
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Tinkly centralizacija

€ Kadangi centralizacijos laipsnis charakterizuoja
mazgo populiaruma tinkle,

= faktas jog centralizacijos laipsnis nesikeicia rodo, kad vadovy ir
iSoriniy asmeny santykis politikos tinkle islieka panasus.

= Vadinasi besikeiciant politikams, organizaciné darbo grupiy
sistemos praktika islieka tokia pati.

I R

Gk iales - 3.589% (iseinantis)  3.832% (iSeinantis)

laipsnis 0.402% (jeinantis) 0.481% (jeinantis)
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Darbo grupiy nariai: kas jie?

Kvieciame (nekalbu apie

:;:;l:lsmlus |.3a.rtne.r.|us) iS z.|n)./b9. ) Kalp
Y ministerijos, socialinés ) )
apsaugos ir darbo ministerijos. PaS|renkam|
Kitais klausimais ateina s darbo gruplq
savivaldybiy, i$ ligoniniy. SAM1. nariai?

Pasirodé aktyvis per
konferencijas SAM1.
Patys kreipési rastu prasydami

buti pakviesti ateityje svarstant
konkrecius klausimus. SAM4.

Pirmiausia
kvieciami viesojo
administravimo
funkcijas
vykdantys atstovai

Horizontalaus
koordinavimo
mechanizmas

Kvieciami
ekspertai

Kvieciami aktyvos
interesy gynéjai
(kiti >
ignoruojami...) .

ministerijy  rastus prasome
atstovus skirti, na sueis ir kas is
to, tik vienas-trys gali turéti
realig nuomone. SAM1.

Daznai (su ekspertais) mus
sieja  ilgalaiké  darbiné
pazintis, tad Zinome, ka
galima pakviesti. SAM3.

Pasirodeé aktyvis per
konferencijas SAM1.

Patys kreipési rastu

prasydami  bdti  pakviesti

ateityje svarstant konkrecius

klausimus. SAM.




Darbo grupiy nariai: kodél jie reikalingi?

Jei daug suinteresuotyjy, tai
tada vél botina daryti darbo
grupe, dél susikalbéjimo bei
nuomonéms issakyti. SAMs.

Kada kvieciami
iSoriniai
dalyviai?

Darbo grupiy sudétis keiciasi
priklausomai nuo politiniy partijy

esanciy valdzioje SAMs.

Kai reikia

Zinoma i$ anksto
apie interesy
konfrontacija

tarpsektorinio
palaikymo

I | | O

statymine

nuostata derinti e
Politinés
su
. - nuostatos
suinteresuotaisia
is

Tada mes patys, zinodami

situacija i ankstesniy
darby, susirandama
socialinius partnerius
SAM4.

|statymas, be to gyvenimas
priveria matyti visa ta
interesy lauka SAM1

S

\)\/
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Geriau pries iSleidziant teisés
akta aptarti su tais, kuriems jis
jdomus, negu po to. SAM1.

DG kuriamos, kad
pasidalintume racionaliu

pozilriu. SAM2.

Jrodymams Kitu atveju

Kai vra d : rinkti O
atyradavg Kompromis Informacijos
nesuderinamy ui ieskoti HEIET
interesy. -

SAMs.

ministrui tekty
prisiimti
atsakomybe uz
sprendimus, kurie
visuomenei labai
jautris. SAM1.

Problemom

s spresti atsakomybe

i pasidalinti

Buriama: kai
yra problema,
SAMs.

Administrav
Darbo grupés imo
bdriamos funkcijoms
.. realizuoti

)
DG buriamos kazkokiam

tikslui pasiekti: teisés
aktui ar tvarkai paruosti,

Darbo grupé dazniausiai

atsiranda tam tikrose , pilkose
srityse”, kur reikia kazko gaunami uzduotj,
aujo.

jpareigojima. SAM6.
A\
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Isvados

€ Galima vienareikSmiskai teigti, kad darbo grupé, kaip
organizacine priemone atlieka savo pagrindines
organizacines funkcijas, ir uztikrina
= strateginiy, sudetingy klausimy sprendimo galimybes.
= jos néra apkraunamos administraciniais ar net vidinio pobidzio
sprendimais, kuriuos turéty iSspresti organizacinés strukturos
pagalba.
@ Pozityvis darbo grupiy veiklos aspektai:
= SAM intensyviai naudoja darbo grupes strateginiams klausimams
spresti.
= Grupiy gausa ir rGsiy jvairové: stacionarios, laikinos, strateginés.
= Grupes neapkrautos administravimo nasta
= Darbo grupiy veiklos testinumas
m Klausimy ir problemy derinimas pasibaigus darbo grupés veiklai




“ED ISvados

INIVERSITETA

€ Galimybeés darbo grupiy veiklos plétrai:
= pasitelkti institucijas ir individus, kurie gali atstovauti interesus.
= puikus atstovaujamy sektoriy pasiskirstymas sudaro prielaidas:

= Uzmegzti prasmingus bendradarbiavimo rysius su kitais
sektoriais,
= stiprinti visuomenés sveikatos prioritetus

m ieskoti palaikymo kituose sektoriuose.

€ Démesio reikalaujantys aspektai:
= darbo grupése dominuoja valstybes tarnautojai,
= vykdantys requlivotojo funkcijg, o ne tikrieji intereso
turéetojai.
= darbo grupiy sudeties pokyciy tendencija skirtingais metais
rodo, kad suinteresuotojy vaidmuo yra neisnaudojamas, nors

dedamos konkretios pastangos suinteresuotuosius jtraukti ir su
jais bendradarbiauti.
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